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Maa- ja metsatalousministerid

Viite: Lausuntopyynté VN/36093/2024

Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben ry:n lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
metsastyslain 41 §:n muuttamisesta

Kiitmme mahdollisuudesta antaa lausunto lakiesityksestd. Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben
ry on Pohjoismaiden vanhin koira-alan asiantuntijajarjestd, joka on perustettu vuonna 1889.
Valtakunnallisena jarjesténd toimintamme tarkoituksena on edistda terveiden ja hyvaluonteisten
rekisteroityjen rotukoirien kasvattamista ja kayttdéa. Lisaksi toimimme koiranomistajien, -kasvattajien ja
harrastajien keskusjarjestdond ja edunvalvojana sekd edistdmme koirien hyvinvointia ja koiranpidon
edellytyksia suomalaisessa yhteiskunnassa. Edustamme yli 128 000 henkildjasentd seka lahes 1 800
jasenyhdistysta.

Useat jasenyhdistyksistamme edustavat metsastyskoiraharrastusta. Metsastyskaytossa on arviolta
80 000 koiraa. Niista suurin osa on aktiivisimpana metsastysaikana jopa yhtd aikaa metsassa irrallaan
ja etaalla ohjaajasta. Metsastyskoirakokeissamme on vuosittain yli 30 000 suoritusta. Niiden maaraan
vaikuttavat alueelliset olosuhteet, kuten esimerkiksi riistakannat. Myds vallitseva susitilanne vaikuttaa
kokeiden jarjestamiseen, minkd vuoksi kokeita on jouduttu perumaan. Metsastystilanteissa,
metsastyskokeissa ja koiria koulutettaessa riski koiran ja suden kohtaamiselle on kasvanut suureksi, silla
koiran toiminta tapahtuu tyypillisesti etdalla ohjaajasta, ja kestaa useita tunteja.

Suurpedot kuuluvat, ja ovat aina kuuluneet suomalaiseen luontoon. Samalla on kuitenkin turvattava
likkuminen luonnossa ja ihmisten vapaa harrastaminen siella, missa suurpetoja on. Luonnossa
likkumiseen kuuluu myds metsastys, jossa kaytetdan usein koiraa apuna. Koirat ovat apuna myos
loukkaantuneen suurriistan jaljittdmisessa luonnosta. Suurriistavirka-aputehtdvissa huolehditaan, etta
eldinten hyvinvointilain velvoitteet tayttyvat — avuttomassa tilassa olevaa, esimerkiksi auton kolhaisemaa
elaintd ei jatetd loukkaantuneena oman onnensa nojaan. Loukkaantuneiden suurpetojen
jaljitystilanteissa tulisi olla kaytettavissa siihen tarkoitukseen koulutettuja koiria. Koirien kouluttaminen
tydskentelyyn suurpetojen kanssa tulisi olla mahdollistaa avun saamiseksi suurpedon loukkaannuttua.
Riski koiran ja ihmisen kohtaamiseen suurpedon kanssa on my0s vapaaehtoisessa
pelastuskoiratoiminnassa.

Huomioitavaa on myds kotimaisten koirarotujemme rooli osana suomalaista kulttuuriperintdéa ja naiden
rotuiemme vaaliminen. Tama on jo tunnustettu Luonnonvarakeskuksen geenivaraohjelmassa, johon
suomalaiset koirarodut on liitetty. Kotimaisista roduistamme kansalliskoiramme suomenpystykorva,
karjalankarhukoira ja suomenajokoira ovat metsastyskoirarotuja, joiden osalta niiden koulutus ja
koetoiminta seka metsastyskaytto tulisi turvata rotujen elinvoimaisen kannan yllapitamiseksi ja myos
koirien kayttdominaisuuksien vaalimisessa osana suomalaista erakulttuuria.

Esitetyt muutokset metsastyslakiin ja hoitosuunnitelmiin ovat erittain tervetulleita. Niiden avulla voidaan
tehokkaasti hallita karhu-, susi- ja ilveskantoja, mikd auttaa vahentamaan naiden lajien aiheuttamia
haittoja ja vahinkoja ihmisille, seura- ja tuotantoelaimille seka maataloudelle.
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Metsastyksen avulla on mahdollista séilyttdd suurpetokannat sellaisella tasolla, ettd ne eivat aiheuta
liiallisia ongelmia, samalla kun lajien elinvoimaisuus ja levinneisyys turvataan.

Erityisesti suden kannanhoidollisen metsastyksen mahdollistaminen on tarkeaa, silla se auttaa
vahentdmaan susikannan aiheuttamia konflikteja ja lisdd paikallisten asukkaiden hyvaksyntaa
suurpetopolitikkaa kohtaan. Tama tulisi huomioida lakimuutoksessa, joka varmistaa sen, etta kaikkien
suurpetojen kannanhoidollinen metsastys voidaan kaynnistaa.

Sudet ovat aiheuttaneet viime vuosina merkittdvia vahinkoja koirille. Vuosina 2011-2023 susien
tappamia tai vahingoittamia koiria on ollut kaikkiaan yli 500. Osa vahinkotapahtumista menee
vakuutusyhtididen korvausten piiriin, eivatka ne nay tilastoinnissa. Todellinen koiravahinkojen maara on
siten suurempi ja tarkkaa maaraa ei pysty arvioimaan. Koiravahinkojen osalta eivat korvaukset kata
todellisen menetyksen maaraa, koska esimerkiksi jalostusarvon menetystd ei korvata tai koiran
tunnearvoa, jota ei voi rahassa mitata.

Useissa selvityksissa on todettu, ettd suurimmat vahingot aiheutuvat niista susista ja susilaumoista, jotka
likkuvat taajamien ja ihmisasumusten lahelld. Suden kuuluu olla luonnostaan ihmisarka. Ihmisia
lahestyvat hairikkdsudet on voitava poistaa, kuten Suomen Kennellitto on aikaisemmissakin
lausunnoissaan esittanyt.

Suomessa on onnistuttu saatelemaan karhu- ja ilveskantoja metsastyksen avulla ilman, etta lajien
kantoja olisi vaarannettu. On nahtavissa, ettd karhu- ja ilveskannat ovat kasvaneet ja levittdytyneet
laajemmalle alueelle. Tama osoittaa, etta metsastys voi olla tehokas keino suurpetojen kannanhoidossa.

Karhun kannanhoidollinen metsastys on erityisen tarkeda karhun ihmisarkuuden vyllapitdmiseksi.
Kohdentamalla metsastysta yksiloihin, jotka likkuvat 1&ahelld ihmisasutusta, voidaan vahentaa inmisten
ja karhujen valisia konflikteja.

Muutosehdotukset vahvistavat Suomen riistakeskuksen mahdollisuuksia soveltaa kansallista
lainsdadantéa yhdenmukaisesti luontodirektiivin kanssa, ottaen huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset vaatimukset seka alueelliset ja paikalliset erityispiirteet. Tama on tarkea askel kohti
tasapainoista ja kestavaa suurpetojen kannanhoitoa Suomessa.

Lakiesitys asettaa maa- ja metsatalousministeridlle suuren vastuun antaa asetuksella metsastyslain 41
a §n 3 momentissa tarkoitettujen kannanhoidollisten poikkeuslupien lupaharkintaan vaikuttavia
maareitd, kuten poikkeusluvalla tavoiteltavan paamaaran. On erittdin tarkeda, ettd asetuksella
annettavat maareet ovat linjassa vallitsevan oikeuskaytannoén kanssa. Mikali asetettavat maareet, kuten
asetettava paamaara, jaavat liian yleistasoisiksi taikka epamaaraisiksi, on suuri riski, ettd niiden
legitimiteetti kyseenalaistetaan ja on epavarmaa, tuleeko hallintotuomioistuin katsomaan tallaisen
paamaaran olevan luontodirektiivin mukainen. Maa- ja metsatalousministerion on taten tehtava
asetuksen valmistelu huolellisesti ja siten, ettei huolimattoman valmistelun takia mahdollisia
myonnettavid poikkeuslupia kumota hallintotuomioistuimissa taikka poikkeuslupia jatetd mydntamatta
tasta syysta.

Hallituksen esityksessa kirjoitetaan muun muassa: "Kyseisen e-alakohdan mukaisten poikkeuslupien
perusteena voisi siis olla kannan hallinta, joka tarkoittaa kannan kasvuvauhtiin, kokoon ja alueellisiin
tihentymiin ~ vaikuttamista  kannanhoitosuunnittelulla.  Taman  paamaaran  saavuttamiseen
suunnitelmallinen metsastys on kaytanndssa todettu ainoaksi toimivaksi keinoksi." Tassa yhteydessa on
huomautettava, ettd Korkein hallinto-oikeus on erikseen ratkaisussaan todennut, ettei kannan hallinta tai
kannanhoidollinen metsastys itsessaan ole pateva paamaara kannanhoidolliselle poikkeusluvalle, eika
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ministerion mahdollisesti mydhemmin annettava pddmaara poikkeamiselle voi olla niin epamaarainen
kuin edellda mainittu "kannan hallinta", mikali kannanhoidollisen metsastyksen mahdollistaminen
tosiasiallisesti on tavoitteena.

Muutokset metsastyslakiin ja hoitosuunnitelmiin vaikuttavat metsastykseen monin tavoin:

o Kannanhoidollinen metsastys: Muutokset mahdollistavat tehokkaamman kannanhoidollisen
metsastyksen, mika auttaa hallitsemaan suurpetokantojen alueellisia tihentymia ja vahentamaan
niiden aiheuttamia haittoja ja vahinkoja ihmistoiminnoille. Esityksestd puuttuu suotuisan
suojelutason vahimmaismaara, joka tulisi olla kirjattuna lakiin ja se tulisi olla maariteltyna kaikille
suurpetolajeille.

o Saantelyn yhdenmukaistaminen: Suomen riistakeskuksen mahdollisuudet soveltaa kansallista
lainsaadantoa yhdenmukaisesti luontodirektiivin kanssa paranevat. Tama tarkoittaa, etta
metsastys voidaan toteuttaa kestavalla ja tasapainoisella tavalla, ottaen huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset.

e Poikkeuslupaharkinta: Metsastyslain muutokset mahdollistavat poikkeuslupaharkinnassa
hoitosuunnitelmien huomioon ottamisen, mikd voi johtaa tarkempaan ja kohdennetumpaan
metsastykseen.

e Suurpetojen ihmisarkuuden yllapito: Suurpetojen kannanhoidollisella metsastyksella pyritaan
yllapitdmaan ihmisarkuutta, mika vahentaa ihmisten ja suurpetojen valisia konflikteja.

o Kestavan metsastyksen edistaminen: Muutokset tukevat kestdvaa metsastysta, joka turvaa
suurpetokantojen elinvoimaisuuden ja levinneisyyden samalla, kun metsastysperinteet sailyvat.

o Esityksen perusteluissa puhutaan myds asetusluonnoksesta, asetusmuistiosta ja
asetuksenantovaltuudesta. Asetusluonnos ja -muistio olisi hyva olla jo mukana esityksessa.
Asetuksenantovaltuuden sanamuoto kannanhoitoalueiden osalta on epaselva ja sita tulisi
selkeyttaa.

e Ehdotuksessa ei oteta kantaa suurpetojen kanta-arvioiden maarittamiseen, joka olisi tarkead
kehityskohde.

Suomen Kennelliton kannanottona suurpetojen kannanhoidollinen metsastys tulee mahdollistaa
lainsdadanndlla ja kaynnistda nopeasti ensisijaisesti ihmisten ja heidan omaisuutensa turvaamiseksi.
Alueellinen suurpetojen kannanhoidollinen metsastys perustuen maariteltyihin lajikohtaisiin suotuisan
suojelutason vahimmaismaariin, turvaa jatkossa myds metsastyskoirien kayttdmisen laajasti kaikkialla
Suomessa. Nain varmistetaan osaavien metsastyskoirien kayttdminen turvallisen metsastyksen lisaksi
myo6s viranomaisyhteistydon apuna.
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