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Ympaéristovaliokunta
HE 154/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben ry:n asiantuntijalausunto

Kiitdamme ymparistovaliokuntaa lausuntopyynndésta. Koirien hyvinvoinnin kannalta hallituksen esityksessé laiksi
elainten hyvinvoinnista on monia kiitettavia asioita. Esityksessa on kuitenkin myds selvid ristiriitaisuuksia ja
tdsmennysta vaativia lainkohtia.

Yleisella tasolla eléainten hyvinvointilain asetuksineen tulee turvata koko maanlaajuisesti kohtuuhintaiset
elainladkaripalvelut myos virka-ajan ulkopuolella ja parantaa valvonnan edellytyksid. Viranomaisille on taattava
riittdvat resurssit, silla talla hetkella viranomaisten edellytykset puuttua koirien huonoon kohteluun ja valvoa
elaintenpitokieltoa eivat nahddksemme kylliksi toteudu. Esitdmme myds eldinsuojeluasiavaltuutetun viran
palauttamista. Naemme hyvéana, etté valvontaviranomaisilla olisi mahdollisuus kayttaa apunaan asiantuntijaa tai
avustajaa. Suomen Kennelliitolla on 19 alueellisessa kennelpiirissaan koulutettuja kennelneuvoijia, jotka tukevat,
neuvovat ja valvovat kasvatustyotd. Kennelneuvojat ovat vapaaehtoisia Kennelliton luottamushenkilditd, jotka
vierailevat kasvattajien luona tarvittaessa.

Nykyisen eldinsuojelulain tavoin esitys tunnistaa koiran vain yhtend lajina, vaikka koiran olennaiset
kayttaytymistarpeet, vaadittava hoito seka pito-olosuhteet vaihtelevat roduittain. On kuitenkin kiitettavaa, etta
esityksessa tuodaan esille eldinten kunnioittavaa ja lajinomaista kayttaytymista hyodyntavaa kohtelua myos
koulutuksessa. Pidamme tarkeina kirjauksia eldimen totuttamisesta kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin seka kieltoja
elainten kovakouraiselle tai muulle tarpeetonta kipua ja karsimysta aiheuttavalle kasittelylle, koulutukselle ja
séhkopannoille. Sulan veden tarjolla olosta saatdminen esimerkiksi saéolosuhteista johtuvin poikkeuksin on
valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Seuraavassa kdymme ymparistovaliokunnan toimialan huomioiden tarkemmin lapi koirien hyvinvoinnin kannalta
erityisen merkittavia esityksia.

Lakisaateinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti on tarkeé toteuttaa mahdollisimman pian
Tilastokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimuksen mukaan Suomessa on noin 700 000 koiraa, joista Suomen
Kennelliiton rekisterissd on noin 530 000. Todella kiitettdva parannus esitykseen on lausuntokierroksen jalkeen
lisatty maininta siitd, ettd koirien lakisaateisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnistd on tarkoitus saataa
erikseen eldinten tunnistamislainsdadanndssa. Tama on olennaista toteuttaa viivytyksetta, silla tunnistusmerkinta
ja rekisterdinti edistavat laaja-alaisesti eldinten hyvinvointia ja lisdavat yleista turvallisuutta. Koirien ja omistajien
yksildllinen tunnistaminen ovat vastuuttoman koiranhankinnan ja -pidon seké koirahytkkaysten ennaltaehkaisyn
perusedellytyksia.

Lakisaateinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti mahdollistaisivat kokonaiskuvan Suomen koirakannasta, sen
alkuperasta ja terveydentilasta. Nain voitaisiin valvoa myds monirotuisten kasvatusta ja tuontikoirien hyvinvointia.
Lakisdateinen tunnistusmerkintd ja yhtenainen rekisteri antaisivat tehokkaampia tyokaluja puuttua riskeihin ja
ongelmiin, joita aiheutuu pentutehtailusta seka rajat ylittavasta laillisesta ja laittomasta koirakaupasta.
Salakuljetetut koirat voivat tuoda mukanaan t&aalla harvinaisia taudinaiheuttajia, kuten ekinokokkoosia. Lisaksi
ilman lakisdateistd kaikkien koirien tunnistusmerkintad ja rekisterdintia maakuntien velvollisuus huolehtia
[6ytoelaimistad nykyisen 15 vuorokauden sijaan vain 10 vuorokautta johtaisi todennékdisesti siihen, etté koirien
uudelleensijoitukset ja turhat lopetukset lisdantyisivat.

Suomen Kennelliitto rekisterdi vuosittain 46 000-48 000 koiraa, jotka on kaikki tunnistusmerkitty. Kennelliitolla on
maanlaajuisesti yli 500 koulutettua tunnistusmerkitsijaa. Olemme l&hiaikoina ottamassa nykyisten sirujen rinnalla
kayttoon maakoodilliset sirut, jotka ovat avainasemassa koiran alkuperdmaan tunnistamisen ja tunnistusmerkinnan
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standardoinnin kannalta. Kaikista Suomen koirista tunnistusmerkinnan ulkopuolelle jaa arviolta noin 20-25
prosenttia.

Kennelliitolla on valmiudet keratd myds naiden koirien tunnistus- ja omistajatiedot verkko- tai mobiilisovelluksilla.
Koiran omistaja tunnistautuu rekisterdintijarjestelmiin pankkitunnuksilla. Kennelliiton rekisterissa on jo yli 16 000
monirotuista ja ulkomailta tuotua koiraa, joiden sukutaulut eivat ole tiedossa. Tietojen kerdaminen ja niiden
siirtdminen viranomaisrekistereihin on kustannustehokasta, turvallista ja vaivatonta. Koko maan Kkattavan
koulutettujen luottamushenkildidemme avulla tunnistusmerkintdd ja rekisteréintia voitaisin my6s valvoa
kustannustehokkaasti. Tama edellyttda kuitenkin selvid rooleja, toimintavaltuuksia ja kohtuullisia vastuita. Nyt
lakiesityksen 81 8:ssa viranomaisten apuna toimivilla asiantuntijoilla ja avustajilla olisi myds rikosoikeudellinen ja
vahingonkorvausvastuu, jotka ovat hyvin raskaita.

Koiraharrastukset edistavat koiran hyvinvointia ja yhteiskuntakelpoisuutta

Hallituksen esityksessa laiksi eldinten hyvinvoinnista todetaan kiitettéavasti, ettd ihmisen hoidossa olevan eldaimen
tulisi voida toteuttaa olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Koirien maaran lisadantyessa ja kaupungistumisen edetessa
on tarkeaa, ettd kaavoitus ja muut elinymparistdoon liittyvat ratkaisut tukevat koirien ja heidan omistajiensa seka
muiden ihmisten, eldinten ja muun ymparistdn sopusointuista yhteiseloa. On huolehdittava siita, ettd myos tiheasti
asutuilla alueilla on riittavasti ulkoiluun sopivia viher- ja virkistysalueita, koira-aitauksia seké -puistoja.

Erilaiset harrastukset, kuten rodunomaiset kokeet, kilpailut ja metséstys, mahdollistavat koiralle sen lajityypillisten
ja rodunomaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamisen ja edistavat vastuullista jalostusta etenkin toiminnallisuuden
osalta. Koiraharrastukset tukevat koiran yhteiskuntakelpoisuutta ja edistéavat koiranomistajan vastuuta eldimen
hyvinvoinnista, joten jokaisessa kunnassa tulisi olla my6s sisakayttdisia koiraharrastustiloja.

Vuonna 2017 jarjestettiin 15 688 Suomen Kennelliiton alaista kilpailutilaisuutta, joissa kertyi 177 298 suoritusta.
Kennelliton omien tarkkojen saantdjen ja ohjeiden nojalla huolehditaan koiran ja kohde-eldimen liiallisen
rasittumisen ennaltaehkaisysta. Kaikilla Kennelliiton alaisilla kokeilla ja kilpailuilla on koulutettu nimetty
vastuuhenkild, joka tarkastaa radan ja kilpailuolosuhteet etukateen. Paivystavan elainlaakérin yhteystiedot ovat
jokaisessa kisassa aina saatavilla ja suurimmissa kokeissa ja kilpailuissa on lasné elainlaakari. Jarjestajat ovat
patevia ja koulutettuja tehtéviinsa ja koe tai kilpailu perutaan, jos radassa tai sdaolosuhteissa havaitaan riskeja
elainten hyvinvoinnille. Koiran osallistuminen kilpailuun evataan, jos epdkohtia havaitaan.

Elainkilpailuiden jarjestamista koskevan saantelyn tulee varmistaa, etta kilpailut toteutetaan eldinten hyvinvoinnin
turvaavalla tavalla. Samalla saantelyn tulee kuitenkin olla selke&a, tasmallista ja tarkoituksenmukaisesti mitoitettua
niin, ettd vastuullisilla toimijoilla on mahdollisuus jarjestda tilaisuuksia. lImoituksenvaraisten eldinkilpailujen
jarjestamista koskevien saanndsten tarkoitus on hyva, mutta niiden raskaus ja Kilpailueldinlaakarin
lasnaolovaatimuksen tuottamat kustannukset kaventaisivat kriittisella tavalla etenkin pienten Kkilpailujen
jarjestamisedellytyksia. Osallistujia on usein vain muutamia, jolloin kisojen jarjestaminen muuttuisi kustannusten
vuoksi kdytanndssa mahdottomaksi. Talldin lain sisélto olisi selvassa ristiriidassa sen tavoitteiden kanssa.

Perusteluissa sivulla 137 mainitaan erikseen koirien valjakkoajo, taakanveto, vinttikoirien rata- ja
maastojuoksukilpailut, agility ja luolakoirien taipumuskoe. Jalkimmaisessa koiran ja kohde-eldaimen kontakti on
saantéjen mukaan pyritty estdmaan jo vuodesta 1995. Suoritusmaariin suhteutettuna loukkaantumiset myos
muissa mainituissa lajeissa ovat erittain harvinaisia: agilityssa promillen luokkaa ja vinttikoirakisoissa ne jaivat
vuonna 2017 alle kahteen prosenttiin.

Yli 2000 koiraharrastusyhdistyksen kattojarjestond naemme, etté kilpailueldinlaékarin tavoitettavuus lasnaolon
sijaan vahvistaisi tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla kilpailujen jarjestdjien vastuuta ja
omavalvontaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Laissa tai sita tdydentavassa asetuksessa voitaisiin maarata
ilmoitusvelvollisuudesta eldinlaékarille, jonka yhteystiedot tulisi olla tapahtuman jarjestgjalla valittomasti saatavilla.
Taman elainlaakarin tulisi olla mahdollisimman lahelld tapahtuman jarjestamispaikkaa ja jarjestajan tulisi huolehtia
koirien ensiapumahdollisuuksista.

Ehdotamme pykaliin ja niitd vastaaviin muihin lainkohtiin seuraavia muutoksia:
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45 § limoituksenvarainen eléinkilpailujen jarjestaminen

Kilpailuelainlaékérin on oltava lasna kilpailutilaisuudessa.

tulisi muuttaa muotoon:

Kilpailuelainlaakarin on oltava tavoitettavissa koko kilpailutilaisuuden ajan.

47 § Kilpailuelainlaakarin tehtavat ja patevyys

Kilpailuelainlaakarin tehtavana on lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa kilpailussa kaytettaville
elaimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla.

tulisi muuttaa muotoon:

Kilpailuelainlaékarin tehtavana on liséksi ennakkoon huolehtia siité, ettéd ensiavun luonteista hoitoa on saatavilla
kilpailussa kaytettaville elaimille, jollei jarjestaja itsenéisesti ole huolehtinut hoidon saatavuudesta.

Vastaavat muutokset tulisi tehda myos perusteluihin ja muihin lainkohtiin.

Lain tulee tukea vastuullista koirankasvatusta ja -pitoa

Suomalainen koirankasvatus on perinteisesti ollut pienimuotoista kotikasvatusta. Suomen Kennelliiton
kasvattajasitoumuksen allekirjoittaneet 13 000 aktiivista koirankasvattajaa ovat sitoutuneet edistamaan terveiden
ja hyvéluonteisten, kayttbominaisuuksiltaan, rakenteeltaan ja ulkomuodoltaan rodunomaisten Kkoirien
kasvattamista. Viimeisen viiden vuoden aikana kasvattajista vajaat 5200 on teettanyt vain yhden pentueen.

Kirjaus elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen on erittéin tarkedd saada lakiin. Nama
ovat my6ds Suomen Kennelliiton kaikkien rotujen jalostusta ohjaavan yleisen jalostusstrategian tavoitteita. Yleisen
jalostusstrategian lisdksi 137 rodulla on perinndllisten vikojen ja sairauksien vastustamisohjelma (PEVISA), joka
sisaltdé ehtoja rekisterditéavien pentujen vanhemmille. Roduilta, joiden viimeisen viiden vuoden yhteenlaskettu
rekisterdintimaara on yli 50, vaaditaan rotukohtainen jalostuksen tavoiteohjelma (JTO). Se on talla hetkella
kaytossa 170 rodulla. JTO- ja PEVISA-ohjelmiin on koottu rotukohtaisesti ne sairaudet, joiden osalta pentujen
vanhemmat on tutkittava ennen astutusta. Liioiteltuja ulkomuotopiirteitd pyritdan kitkemaan 41 rodulla kaytossa
olevilla nayttelyiden ulkomuototuomareiden erityisohjeilla.

Esityksen mukaan jalostukseen tulee kayttaa vain fyysisesti ja psyykkisesti terveita elaimia eiké esimerkiksi selvasti
arkaa tai aggressiivista elainta tule kayttaa jalostukseen. Kennelliiton sdénnoissa ja ohjeissa ndma on jo huomioitu.
Pentutehtailun suitsimisen ja jarjestaytymattdméan koirankasvatuksen valvonnan kannalta on hyva, etta laissa
ehdotetaan sdadettavaksi omistajan ja elaintenpitajan velvollisuudesta estaa elainten hallitsematon lisdantyminen.
llIman lakisédateista tunnistusmerkinta- ja omistajarekisteria tdman ja jalostuksen valvonta yleensa on kuitenkin
mahdotonta.

Suomen Kennelliitto on erittdin huolissaan poliisin tilastoimien koirahydkkaysten maaran lisdantymisesta ja
vastuuttoman koiranpidon yleistymisesta. Kennelliitto ja sen jasenyhdistykset valistavat, kouluttavat ja neuvovat
jaseniddn muiden muassa koirakurista ja koiranomistajan vastuista. Kaikki koiranomistajat eivat kuitenkaan ole
toimintamme piirissa tai piittaa velvoitteista. Onkin olennaista, etta valvoville viranomaisille mahdollistetaan riittavat
resurssit puuttua epakohtiin ja lainsdadantd tukee vastuullista koiranpitoa. Suomen Kennelliitto ei kannata
julkisuudessa esillé olleita rotukieltoja, silla kansainvalisten tutkimusten ja kokemusten mukaan rotukiellot saattavat
johtaa jopa purematapausten lisaantymiseen. Mikali koiranpitoa halutaan saannella tarkemmin, pidamme tarkeéna,
ettd alan asiantuntijana olemme mukana valmistelussa.

Ammattimaisen eldintenpitajan patevyysvaatimuksia on tdsmennettava

On hyva, ettd ammattimainen ja laajamittainen eldintenpito on esityksessa maaritelty riittdvan tarkasti.
Lakiesityksessa ei kuitenkaan ole selvéasti avattu, mitd tarkoitetaan ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa
elaimia pitavan soveltuvalla koulutuksella ja riittavalla patevyydella. On erityisen epaselvaa, mita "muilla keinoin
osoitettu riittdva patevyys” merkitsee.

Pidamme hyvana, etta pitopaikkaa koskevaa sééntelya esitetdén tdsmennettavaksi. Huomautamme kuitenkin, etta
koirien kohdalla pitopaikan vaatimukset vaihtelevat merkittavasti roduittain. Koemme térkedksi, ettd alan
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asiantuntijana Suomen Kennelliitto on mukana myds ammattimaista ja muutoin laajamittaista eléintenpitoa seka
pitopaikan vaatimuksia koskevien asetusten valmistelussa.

Kannatamme sitda, ettad eldimen luovutuksen yhteydessa vastaanottajalle on ilmoitettava kaikki eldimen
hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. Kasvattajasitoumuksemme velvoittaa koirankasvattajaa kertomaan
koiriensa sairauksista, terveystutkimustuloksista ja ominaisuuksista sek& antamaan koiranostajalle kirjalliset hoito-
ohjeet. Vastuullisen kasvatustyén tukeminen lainsaadannolla mahdollistaa koirakannan terveyden ja
luonteenpiirteiden seurannan, jotka ovat edellytyksia koiran hyvinvoinnille ja yhteiskuntakelpoisuudelle.
Alkuperaltaan taysin tuntemattomien koirien terveydentilaa, luonnetta ja kayttaytymistd on mahdotonta ennakoida.

Espoossa 7. tammikuuta 2019
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