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Maa- ja metsatalousvaliokunta
HE 154/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben ry:n asiantuntijalausunto
Kiitdimme maa- ja metsatalousvaliokuntaa pyynndsta tulla kuultavaksi valiokuntaan ja antaa kirjallinen lausunto.

Koirien hyvinvoinnin kannalta hallituksen esityksessa laiksi eldinten hyvinvoinnista on monia Kiitettévia asioita,
mutta myos selvia ristiriitaisuuksia ja tasmennysta vaativia lainkohtia. Yleisella tasolla eldainten hyvinvointilain
asetuksineen tulee turvata koko maanlaajuisesti kohtuuhintaiset elainlaakaripalvelut myés virka-ajan ulkopuolella
ja parantaa valvonnan edellytyksia. Viranomaisille on taattava riittavat resurssit, silla talla hetkella viranomaisten
edellytykset puuttua koirien huonoon kohteluun ja valvoa eldintenpitokieltoa eivat néahdaksemme kylliksi toteudu.
Esitdmme myds eldinsuojeluasiavaltuutetun viran palauttamista. Naemme hyvana, etta valvontaviranomaisilla olisi
mahdollisuus kayttdd apunaan asiantuntijaa tai avustajaa. Suomen Kennellitolla on 19 alueellisessa
kennelpiirissdan koulutettuja kennelneuvoijia, jotka tukevat, neuvovat ja valvovat kasvatustyota. Kennelneuvojat
ovat vapaaehtoisia Kennelliiton luottamushenkil6ita, jotka vierailevat kasvattajien luona tarvittaessa.

Nykyisen eldinsuojelulain tavoin esitys tunnistaa koiran vain yhtend lajina, vaikka koiran olennaiset
kayttaytymistarpeet ja vaadittava hoito seka pito-olosuhteet vaihtelevat roduittain. On kuitenkin kiitettavaa, etta
esityksessa tuodaan esille eldinten kunnioittavaa ja lajinomaista kayttaytymista hyodyntavaa kohtelua myos
koulutuksessa. Pidamme tarkeina kirjauksia eldaimen totuttamisesta kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin seké kieltoja
elainten kovakouraiselle tai muulle tarpeetonta kipua ja karsimysta aiheuttavalle kasittelylle ja koulutukselle. Sulan
veden tarjolla olosta séataminen esimerkiksi sa&olosuhteista johtuvin poikkeuksin on valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista.

Lakiesityksen sisaltamia yksittdisid parannuksia ovat muiden muassa koirien piikkipantojen ja -valjaiden seka
sahkopantojen ja sahkoiskun antavien laitteiden kielto seka kivunlievityksen pakollisuus kivuliaiden toimenpiteiden
yhteydessa. Pidamme tarpeellisena kieltoa eldimen varjgdmiselle, mutta kiellon tulisi kattaa kaikki muutkin
kemikaalit, joilla tavoitellaan ulkomuodon muuttamista hoitavan tai terveydellisen vaikutuksen sijaan. On hyva, etta
esityksessa on selkeasti maaritelty ikaraja vastuulle elaimen hyvinvoinnista ja eldimen luovutukselle. Seuraavassa
kaymme tarkemmin lapi koirien hyvinvoinnin kannalta erityisen merkittavia esityksia.

Lakisaateinen tunnistusmerkinta ja rekisterdinti on tarkea toteuttaa mahdollisimman pian
Tilastokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimuksen mukaan Suomessa on noin 700 000 koiraa, joista Suomen
Kennelliiton rekisterisséa on noin 530 000. Todella kiitettava parannus esitykseen on lausuntokierroksen jalkeen
lisatty maininta siitd, ettd koirien lakisdateisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista on tarkoitus saataa
erikseen eldinten tunnistamislainsdadanndssa. Tama on olennaista toteuttaa viivytyksetta, silla tunnistusmerkinta
ja rekisterdinti edistavat laaja-alaisesti eldinten hyvinvointia ja lisdavat yleista turvallisuutta. llman lakisaateista
kaikkien koirien tunnistusmerkintaa ja rekisterdintia maakuntien velvollisuus huolehtia |6ytoeldimista nykyisen 15
vuorokauden sijaan vain 10 vuorokautta johtaisi todennakoisesti siihen, ettd koirien uudelleensijoitukset ja turhat
lopetukset lisdantyisivat.

Lakisdateinen tunnistusmerkintad ja rekistertinti mahdollistaisivat kokonaiskuvan Suomen koirakannasta, sen
alkuperasta ja terveydentilasta. N&in voitaisiin valvoa myds monirotuisten kasvatusta ja tuontikoirien hyvinvointia.
Lakisaateinen tunnistusmerkintd ja yhtendinen rekisteri antaisivat tehokkaampia tytkaluja puuttua riskeihin ja
ongelmiin, joita aiheutuu pentutehtailusta sekéa rajat ylittavasta laillisesta ja laittomasta koirakaupasta. Lisaksi
koirien ja omistajien yksildllinen tunnistaminen ovat vastuuttoman koiranhankinnan ja -pidon seka
koirahyokkaysten ennaltaehkéisyn perusedellytyksia.

Suomen Kennelliitto rekisterdi vuosittain 46 000-48 000 koiraa, jotka on kaikki tunnistusmerkitty. Kennelliitolla on
maanlaajuisesti yli 500 koulutettua tunnistusmerkitsijaa. Olemme lahiaikoina ottamassa nykyisten sirujen rinnalla
kayttoon maakoodilliset sirut, jotka ovat avainasemassa koiran alkuperdmaan tunnistamisen ja tunnistusmerkinnéan
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standardoinnin kannalta. Kaikista Suomen koirista tunnistusmerkinndn ulkopuolelle jaa arviolta noin 20-25
prosenttia.

Kennelliitolla on valmiudet keratd myds naiden koirien tunnistus- ja omistajatiedot verkko- tai mobiilisovelluksilla.
Koiran omistaja tunnistautuu rekisterdintijarjestelmiin pankkitunnuksilla. Kennelliiton rekisterissa on jo yli 16 000
monirotuista ja ulkomailta tuotua koiraa. Tietojen kerdaminen ja niiden siirtdminen viranomaisrekistereihin on
kustannustehokasta, turvallista ja vaivatonta. Koko maan kattavan koulutetun luottamushenkiloverkostomme
avulla tunnistusmerkintaa ja rekisterdintia voitaisiin myos valvoa kustannustehokkaasti. Tama edellyttaa kuitenkin
selvia rooleja, toimintavaltuuksia ja kohtuullisia vastuita. Nyt lakiesityksen 81 §:ssa viranomaisten apuna toimivilla
asiantuntijoilla ja avustajilla olisi my6s rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausvastuu, jotka ovat hyvin raskaita.

lImoituksenvaraisten kilpailujen jarjestamisvelvollisuuksia on kevennettéva ja selvennettava

Lain Kkiitettavana tavoitteena on, ettd ihmisen hoidossa olevan eldimen tulisi voida toteuttaa olennaisia
kayttaytymistarpeitaan. Erilaiset harrastukset, kuten kokeet ja kilpailut, mahdollistavat koiralle sen lajityypillisten ja
rodunomaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamisen ja edistavat jalostusta etenkin toiminnallisuuden osalta.
Vuonna 2017 jarjestettiin 15 688 Suomen Kennelliiton alaista kilpailutilaisuutta, joissa kertyi 177 298 suoritusta.
Kennelliiton omien tarkkojen saantdjen ja ohjeiden nojalla huolehditaan koiran ja kohde-eldaimen liiallisen
rasittumisen ennaltaehkaisysta.

Eldinkilpailuiden jarjestamistad koskevan saantelyn tulee varmistaa, etta kilpailut toteutetaan eldinten hyvinvoinnin
turvaavalla tavalla. Samalla saantelyn tulee kuitenkin olla selke&a, tasmallista ja tarkoituksenmukaisesti mitoitettua
niin, ettd vastuullisilla toimijoilla on mahdollisuus jarjestda tilaisuuksia. llmoituksenvaraisten eldinkilpailujen
jarjestamista koskevien saannodsten tarkoitus on hyvd, mutta niiden raskaus ja Kilpailuelainlaakarin
lasnaolovaatimuksen tuottamat kustannukset kaventaisivat kriittisella tavalla etenkin pienten Kkilpailujen
jarjestamisedellytyksia. Osallistujia saattaa olla vain muutamia, jolloin kisojen jarjestdminen muuttuisi kustannusten
vuoksi kaytdnndssa mahdottomaksi.

liImoituksenvaraisten kilpailujen jarjestamista ja kilpailueldinladkarin tehtavia koskevien sdénnosten voimaantulo
esitetyssd muodossa heikentaisivat koiraharrastusmahdollisuuksia eri puolella Suomea olennaisesti, jolloin lain
kaytannon vaikutukset olisivat selvassa ristiriidassa sen tavoitteiden kanssa. Lisdksi ilmoitusvelvollisuuden rajan
ylittyminen jaa tulkinnanvaraiseksi. Tata ei voida pitdd kestavana ottaen huomioon, ettd ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonti luetaan eléinsuojelurikkomukseksi. Asetuksella tuleekin yksiselitteisesti maéaritella, mita tapahtumia
ilmoituksenvaraisuus ja siihen liittyvat velvollisuudet koskevat. Valmistelussa on keskeista hyddyntaa harrastajien
ymmarrysta ehdotusten vaikutuksista.

Kaikilla Kennelliton alaisilla kokeilla ja kilpailuilla on koulutettu nimetty vastuuhenkild, joka tarkastaa radan ja
kilpailuolosuhteet etukateen. Paivystavan elainladkéarin yhteystiedot ovat jokaisessa kisassa aina saatavilla ja
suurimmissa kokeissa ja kilpailuissa on lasnéa elainlaakari. Jarjestajat ovat patevia ja koulutettuja tehtéviinsa ja koe
tai kilpailu perutaan, jos radassa tai sadolosuhteissa havaitaan riskeja eldinten hyvinvoinnille.

Koiran osallistuminen kilpailuun evataan, jos epakohtia havaitaan.

Perusteluissa sivulla 137 mainitaan erikseen koirien valjakkoajo, taakanveto, vinttikoirien rata- ja
maastojuoksukilpailut, agility ja luolakoirien taipumuskoe. Alla esittdmiemme Suomen Kennelliiton ja Suomen
Vinttikoiraliiton koe- ja kilpailutilastojen ja kentéltd koottujen kokemusten perusteella loukkaantumisia tapahtuu
naissa erittain vahan.

laji Kilpailutilaisuuksia suorituksia
agility 8451 117 780
vinttikoirakokeet* 46 6406
valjakkohiihto 6 294
rekikoirakokeet 16 1149
luolakoirakokeet 66 704

*Lahde: Suomen Vinttikoiraliitto ry
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Suomen Agilityliitolta saamiemme tietojen mukaan loukkaantumisten maéaré agility-kilpailuissa on vuosittain
muutamia kymmenid, jolloin starttimdardan suhteutettuna esiintyvyys on promillen luokkaa. Loukkaantumisista
tyypillisid ovat olleet vahdiset nivel- ja kudosvammat tilanteissa, joissa koira on tullut liian kovassa vauhdissa
huonosta kulmasta esteelle.

Vinttikoirakokeissa elainlaakarin lasnaolo on ollut pakollista jo vuodesta 1977 lahtien. Elainlaakari tarkastaa ja
hyvaksyy saantdjen mukaisesti koealueen ennen koesuoritusten alkua yhdessa ylituomarin kanssa, tarkastaa
kaikki koirat ennen koesuorituksia ja paattad, voivatko ne osallistua. Sairas tai laékityksen alainen koira ei saa
osallistua. Suomen Vinttikoiraliiton saantéjen mukaan elainlaékari on velvollinen tayttamaan jokaisesta kokeesta
elainlaakarikertomuksen, oli loukkaantumisia tai ei. Loukkaantumiset jaetaan kolmeen kategoriaan, jotka on
maaéritelty yhteistydssa erikoiselainladkérin kanssa. Suomen Vinttikoiraliiton tilastojen mukaan vuonna 2017
vinttikoirakisoissa ei tapahtunut yhtakaan loukkaantumista, joka olisi vaatinut kiireellista eléinlaékérihoitoa.
Elainladkarin kirjaamia loukkaantumisia oli kaikkiaan 67, mikd on 1,1 prosenttia 6406 suorituksesta.
Loukkaantumisista 86,6 prosenttia oli lievid (esim. pieni haava tai ontuminen) eivéatkd ne nain ollen vaatineet
valitonta elainlaakarikayntia.

Rekikoirien seka luolakoirien taipumuskokeet ovat rodunomaisia kokeita. Rekikoirien kayttokokeissa ei ole viime
vuosina juuri sattunut loukkaantumisia koirille ja valjakkoajossa ne ovat olleet hyvin harvinaisia. Luolakoirakokeita
on jarjestetty Suomessa 1900-luvun alusta alkaen erilaisin keinoputkin ja s&antoversioin. Luolakoirien
taipumuskokeissa koiran ja kohde-elaimen kontakti on saantdjen mukaan pyritty estdmé&an elainten valiin
laitettavalla pellilla vuodesta 1995.

Yli 2000 koiraharrastusyhdistyksen kattojarjestona ndemme, etta kilpailueldinlaékarin tavoitettavuus lasnéolon
sijaan vahvistaisi tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla kilpailujen jarjestdjien vastuuta ja
omavalvontaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Laissa tai sité tdydentévéssa asetuksessa voitaisiin maarata
ilmoitusvelvollisuudesta eldinlaékarille, jonka yhteystiedot tulisi olla tapahtuman jarjestgjalla valitttmasti saatavilla.
Taman elainlaékarin tulisi olla mahdollisimman lahella tapahtuman jarjestamispaikkaa ja jarjestajan tulisi huolehtia
koirien ensiapumahdollisuuksista.

Ehdotamme pykaliin ja niitd vastaaviin muihin lainkohtiin seuraavia muutoksia:

45 § limoituksenvarainen eléinkilpailujen jarjestaminen

Kilpailuelainlaékérin on oltava lasna kilpailutilaisuudessa.

tulisi muuttaa muotoon:

Kilpailuelainlaakarin on oltava tavoitettavissa koko kilpailutilaisuuden ajan.

47 § Kilpailueldinlaakarin tehtavat ja patevyys

Kilpailuelainlaakarin tehtavana on lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa kilpailussa kaytettaville
elaimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla.

tulisi muuttaa muotoon:

Kilpailuelainlaékarin tehtavana on lisdksi ennakkoon huolehtia siitd, ettd ensiavun luonteista hoitoa on saatavilla
kilpailussa kaytettaville elaimille, jollei jarjestaja itsenaisesti ole huolehtinut hoidon saatavuudesta.

Vastaavat muutokset tulisi tehda myos perusteluihin ja muihin lainkohtiin.

Jalostuksen saéantelyn tulee tukea vastuullista koirankasvatusta

Suomalainen koirankasvatus on perinteisesti ollut pienimuotoista kotikasvatusta. Suomen Kennelliiton
kasvattajasitoumuksen allekirjoittaneet 13 000 aktiivista koirankasvattajaa ovat sitoutuneet edistamaan terveiden
ja hyvéluonteisten, kayttbominaisuuksiltaan, rakenteeltaan ja ulkomuodoltaan rodunomaisten koirien
kasvattamista. Viimeisen viiden vuoden aikana kasvattajista vajaat 5200 on teettéanyt vain yhden pentueen.

Kirjaus elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eléinten tuottamiseen on erittéain tarkeédd saada lakiin. Nama
ovat my6s Suomen Kennelliiton kaikkien rotujen jalostusta ohjaavan yleisen jalostusstrategian tavoitteita. Yleisen
jalostusstrategian liséksi 137 rodulla on perinnéllisten vikojen ja sairauksien vastustamisohjelma (PEVISA), joka
siséltéda ehtoja rekisteroitdvien pentujen vanhemmille. Roduilta, joiden viimeisen viiden vuoden yhteenlaskettu
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rekisterdintimdara on yli 50, vaaditaan rotukohtainen jalostuksen tavoiteohjelma (JTO). Se on télla hetkella
kaytossa 170 rodulla. JTO- ja PEVISA-ohjelmiin on koottu rotukohtaisesti ne sairaudet, joiden osalta pentujen
vanhemmat on tutkittava ennen astutusta. Liioiteltuja ulkomuotopiirteita pyritdan kitkeméén 41 rodulla kaytossa
olevilla nayttelyiden ulkomuototuomareiden erityisohjeilla.

Esityksen mukaan jalostukseen tulee kayttaa vain fyysisesti ja psyykkisesti terveita eldimia eika esimerkiksi arkaa
tai aggressiivista eldinta tule kayttaa jalostukseen. Kennelliiton saanndissa ja ohjeissa naméa on jo huomioitu.
Pentutehtailun suitsimisen ja jarjestaytymattéman koirankasvatuksen valvonnan kannalta on hyva, etta laissa
ehdotetaan sdadettavaksi omistajan ja elaintenpitijan velvollisuudesta estaa elainten hallitsematon lisdantyminen.
lIman lakis&ateista tunnistusmerkinta- ja omistajarekisteria taman ja jalostuksen valvonta yleens& on kuitenkin
mahdotonta. Yleisessé jalostusstrategiassamme yhtend tavoitteena on sailyttdd hyvinvoinnin ja normaalin
lisdantymisen mahdollistava rakenne. Strategiassa todetaan, ettd sekd nartun ettd uroksen tulee olla halukas ja
kykeneva luonnolliseen astutukseen eiké astutus saa tapahtua pakottamalla. Tastéa on tarkeda saataa asetuksella,
kuten esityksessa on mainittu.

Adripiirteet eivét ole toivottavia missaan rodussa. Pykaldehdotuksen perusteluiden mukaan hyvinvointihaittaa
aiheuttavia aaripiirteitd omaavia elaimia ei tulisi kayttaa jalostukseen, ellei voida varmistaa, ettd ominaisuudet eivat
periydy jalkelaisille. Periytymismuodosta kuitenkin riippuu, missa maarin sairaus tai ominaisuus on ennakoitavissa.
On tarkeaa, ettei kiellettya jalostusta ole mahdollista toteuttaa tietamattaan. Perusteluiden tasmennys, jonka
mukaan hyvinvointihaittaa voitaisiin pitda todennakoisend, jos jalostusyhdistelman kayttd olemassa olevan tiedon
perusteella sisaltaisi keskimaaraista suuremman riskin periyttaa jalkelaisilleen pykalassa tarkoitettuja sairauksia tai
muita ominaisuuksia, on siksi olennainen. Sairauksien ennaltaehkaisyn ja lajien elinvoiman heikkenemisen
estdmisen kannalta on liséksi erittéin tarkeda, etta kielletyn jalostuksen selvan maarittelyn lisaksi lainsaadanto
mahdollistaa riittdvan perinndllisen monimuotoisuuden turvaamisen. Myds tdma on kiitettavasti liséatty perusteluihin.

On hyva, ettd ammattimainen ja laajamittainen eldintenpito on esityksessa maaritelty riittdvan tarkasti.
Lakiesityksessa ei kuitenkaan ole selvésti avattu, mita tarkoitetaan ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa
elaimia pitavan soveltuvalla koulutuksella ja riittavalla patevyydella. On erityisen epaselvaa, mita muilla keinoin
osoitettu riittdva patevyys” merkitsee. Piddmme tarkeana, ettd alan asiantuntijana Suomen Kennelliitto on mukana
asetuksen valmistelussa.

Kannatamme sitd, ettd eldimen luovutuksen yhteydessa vastaanottajalle on ilmoitettava kaikki eldimen
hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. Kasvattajasitoumuksemme velvoittaa koirankasvattajaa kertomaan
koiriensa sairauksista, terveystutkimustuloksista ja ominaisuuksista sek& antamaan koiranostajalle kirjalliset hoito-
ohjeet. Vastuullisen kasvatustydn tukeminen lainsdadéanndlla mahdollistaa koirakannan terveyden ja
luonteenpiirteiden seurannan, jotka ovat edellytyksid koiran hyvinvoinnille ja yhteiskuntakelpoisuudelle.
Alkuperaltaan taysin tuntemattomien koirien terveydentilaa, luonnetta ja kayttaytymistd on mahdotonta ennakoida.

Espoossa 7. marraskuuta 2018

Harri Lehkonen Markku M&hdnen
hallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja
Suomen Kennelliitto ry Suomen Kennelliitto ry
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